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I1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE DRAZ ZA 2013.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Op¢ine Draz (dalje u tekstu: Opc¢ina) za 2013.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 21. sije¢nja do 20. svibnja 2014.



PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08-Odluka USRH, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i
45/13) je utvrdena Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Osjecko-baranjske
Zupanije. Prema odredbama Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi (Narodne
novine 86/08, 57/11, 51A/13 i 148/13) Opcina pripada prvoj skupini podrucja posebne
drzavne skrbi. Opc¢ina obuhvacéa Sest naselja s ukupno 2 767 stanovnika (prema popisu
stanovnisStva iz 2011.). Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12 i 19/13 - prociS¢eni tekst) opline u svom samoupravnom djelokrugu
obavljaju poslove koje se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i
urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu
zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu
potroSaca, zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet
na svom podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru¢nih te drugih poslova iz samoupravnog djelokruga
Op¢ine je osnovan jedinstveni upravni odjel. Donesen je Statut i drugi opéi akti. Opéinsko
vije¢e ima 13 vije¢nika. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2013. i u
vrijeme obavljanja revizije je nadelnik Stipan Saslin. Koncem 2012. Opéina je imala 38
zaposlenika. Koncem 2013. ima 52 zaposlenika, od toga pet na neodredeno vrijeme, 47
na odredeno vrijeme (44 zaposlenika na javnim radovima, dva stru¢no osposobljavanje za
rad bez zasnivanja radnog odnosa i zamjenik nacelnika koji duznost na koju je izabran
obavlja profesionalno). Opc¢ina nema proracunske korisnike, a suvlasnik je dva trgovacka
drustva.

Planiranje

ProraCun, odluka o izvrS8avanju proracuna te izmjene i dopune proraCuna su
doneseni u skladu s propisima. Proratunom su prihodi i primici planirani u iznosu
7.418.760,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu 9.718.760,00 kn te viSak prihoda iz prethodne
godine za pokriée manjka prihoda u iznosu 2.300.000,00 kn. Izmjenama i dopunama
proraCuna iz prosinca 2013., prihodi i primici su planirani u iznosu 7.195.396,00 kn,
rashodi i izdaci u iznosu 9.495.396,00 kn, te visak prihoda iz prethodne godine za pokri¢e
manjka prihoda u iznosu 2.300.000,00 kn. Na smanjenje proracuna najviSe je utjecalo
smanjenje prihoda od nefinancijske imovine.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proraCunu (Narodne novine 87/08 i
136/12), donesene su projekcije za sljedecée dvije godine, odnosno za 2014. i 2015. Prema
spomenutim projekcijama za 2014. su planirani prihodi i primici u iznosu 5.240.000,00 kn,
rashodi i izdaci u iznosu 5.740.000,00 kn te viSak prihoda iz prethodne godine u iznosu
500.000,00 kn. Za 2015. su planirani prihodi i primici u iznosu 5.195.000,00 kn, rashodi i
izdaci u iznosu 5.645.000,00 kn te viSak prihoda iz prethodne godine u iznosu 450.000,00
kn. Op¢ina nije donijela plan razvojnih programa.



Financijski izvjestaji
Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema proradunskom
rac¢unovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 6.443.136,00 kn, Sto je za 5.731.986,00 kn ili
47,1 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi su za 2013. ostvareni za 752.260,00

kn ili 10,4 % manje od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1

Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2012. za 2013. (4/13)
1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 2.834.268,00 2.879.704,00 101,6
2. Pomoci 1.369.167,00 1.826.526,00 133,4
3. Prihodi od imovine 6.047.508,00 273.670,00 4,5
4 Pr_ihoc_ji_od upravnih_ i admini;trati_vnih pristojbi, 1.501.483,00 290.147,00 19.3
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5 Prihodi_od _prodaje proizqua i robe te pruzenih 8.102,00 27.922,00 344.6
usluga i prihodi od donacija
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 414.594,00 1.145.167,00 276,2
Ukupno 12.175.122,00 6.443.136,00 52,9

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 2.879.704,00 kn ili 44,7 %,
pomodi u iznosu 1.826.526,00 kn ili 28,3 % i prihodi od prodaje nefinancijske imovine u
iznosu 1.145.167,00 kn ili 17,8 %. Svi drugi prihodi iznose 591.739,00 kn ili 9,2 % ukupno
ostvarenih prihoda. Prihodi od imovine su manji u odnosu na prethodnu godinu za
5.773.838,00 kn najvec¢im dijelom zbog toga Sto je u 2012. na temelju sudske presude
naplaéena zakupnina za zakupa poljoprivrednog zemljista i zatezne kamate u iznosu
5.400.385,00 kn. Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada su maniji u odnosu na prethodnu godinu za 1.211.336,00 kn najvec¢im
dijelom zbog smanjenja prihoda od komunalnog doprinosa.

Prihodi od poreza u iznosu 2.879.704,00 kn se odnose na prihode od poreza i prireza
na dohodak u iznosu 2.490.176,00 kn, opcinske poreze (porez na kuée za odmor,
potroSnju i tvrtku) u iznosu 274.449,00 kn i poreza na promet nekretnina u iznosu
115.079,00 kn. Uveden je prirez porezu na dohodak u visini 2,0 %.

Pomodi u iznosu 1.826.526,00 kn se odnose na tekuce i kapitalne pomoci ostvarene
od Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje u iznosu 921.362,00 kn (za sufinanciranje
programa zaposljavanja), iz drzavnog prora¢una u iznosu 708.901,00 kn (za pomo¢ u kudi
starijim osobama, programe zastite kulturnog dobra, Cuvanja i odrzavanje spomenika i
likovne umjetnosti, nacionalne manjine), Zupanijskog proracuna u iznosu 194.263,00 kn
(za ulaganja u poduzetniCku zonu, vodoopskrbu i protupozarnu zastitu, lokalne izbore,
opremanje drustvenog doma, program likovne umjetnosti) i gradskog prorac¢una u iznosu
2.000,00 kn (program likovne umjetnosti). Sredstva pomoci su utroSena za dobivene
namijene.
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Prihodi od imovine u iznosu 273.670,00 kn se najvecCim dijelom odnose na prihode
od zakupa i iznajmljivanja imovine (poljopriviednog zemljiSta u vlasnistvu drzave,
poslovnih objekata i druge imovine) u iznosu 262.089,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 290.147,00 kn, od ¢ega su vrijednosno znacajniji prihodi od
komunalne naknade u iznosu 184.284,00 kn, komunalnog doprinosa u iznosu 44.274,00
kn i doprinosa za Sume u iznosu 31.226,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 1.145.167,00 kn se odnose na
prihode od dugogodiSnjeg zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave u iznosu
624.721,00 kn, prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave u iznosu 513.095,00
kn i prodaje stambenih objekata u iznosu 7.351,00 kn. Imovina je prodavana putem
natjeaja, na temelju donesenih odluka o prodaji, a pla¢anje je obavljano u skladu sa
zaklju€enim ugovorima.

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 8.468.234,00 kn, $to je za 1.937.858,00 ili
18,6 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi su za 2013. ostvareni za
1.027.162,00 kn ili 10,8 % manje od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2012. za 2013. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 1.102.288,00 1.957.467,00 177,6
2. Materijalni rashodi 5.465.435,00 2.566.429,00 47,0
3. Financijski rashodi 22.448,00 21.651,00 96,4
4. Subvencije 15.964,00 2.515,00 15,8
5 Na_knadg gradanima i kuéanstvima na temelju 342.680,00 568.306,00 1658
osiguranja i druge naknade
6. Ostali rashodi 1.608.868,00 1.154.205,00 71,7
7. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1.848.409,00 2.197.661,00 118,9
Ukupno 10.406.092,00 8.468.234,00 814
Visak prihoda 1.769.030,00 - -
Manjak prihoda - 2.025.098,00

Najznacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 2.566.429,00 kn s udjelom
30,3 %, rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 2.197.661,00 kn ili 26,0 % i
rashodi za zaposlene u iznosu 1.957.467,00 kn ili 23,1 %. Svi drugi rashodi iznose
1.746.677,00 kn i imaju udjel 20,6 % u ukupnim rashodima.

Rashodi za zaposlene u iznosu 1.957.467,00 kn se odnose na rashode za zaposlene
u jedinstvenom upravnom odjelu u iznosu 713.727,00 kn i na javnim radovima u iznosu
1.243.740,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu su veéi za 855.179,00 kn zbog
zapoS$ljavanja na odredeno vrijeme na javnim radovima.
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Materijalni rashodi ostvareni u iznosu 2.566.429,00 kn se odnose na rashode za
usluge u iznosu 1.539.229,00 kn, materijal i energiju 549.695,00 kn, naknade troSkova
zaposlenima 89.001,00 kn, naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa 29.617,00 kn
i druge nespomenute rashode poslovanja (naknade Cclanovima opcinskog vijeca,
povjerenstava, birackih odbora i nacelniku, reprezentacija, premije osiguranja i drugo)
358.887,00 kn. U okviru materijalnin rashoda su ostvareni rashodi za odrzavanje
komunalne infrastrukture u iznosu 811.216,00 kn. Naknade ¢lanovima opcinskog vije¢a u
iznosu 22.305,00 kn su obraCunane i isplacene za nazo¢nost na sjednicama vije¢a u visini
170,00 kn po sjednici. Naknade c¢lanovima povjerenstava u iznosu 10.084,00 kn su
obracunane i isplacene za procjenu Stete od elementarne nepogode u pausalnom iznosu.
Materijalni rashodi su manji za 2.899.006,00 kn u odnosu na prethodnu godinu zbog
smanjenja ulaganja u sanaciju cesta i javnih povrsina.

Ostali rashodi u iznosu 1.154.205,00 kn se odnose na tekuc¢e donacije udrugama,
sportskim, kulturno umijetni€¢kim i vatrogasnim druStvima, ustanovi socijalne skrbi za
provedbu programa pomoc¢ u kuéi starijim osobama, dje€jem vrticu za sufinanciranje
programa predskolskog odgoja i drugo u iznosu 1.149.471,00 kn i naknade Stete od
elementarne nepogode u iznosu 4.734,00 kn. Manji su za 454.663,00 kn u odnosu na
prethodnu godinu zbog smanjenja tekucih donacija i kapitalne pomoci trgovackom drustvu
u suvlasnistvu Opcine.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 2.197.661,00 kn se odnose na
rashode za rekonstrukciju ceste i izgradnju oborinske odvodnje u iznosu 2.077.912,00 kn,
izgradnju kuce za posmrtni ispra¢aj u iznosu 59.868,00 kn i nabavu opreme u iznosu
59.881,00 kn.

Manjak prihoda tekuce godine iznosi 2.025.098,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz
prethodnih godina iznosi 2.396.632,00 kn (viSak prihoda iz 2012. u iznosu 1.769.030,00 kn
i viSak iz ranijih godina u iznosu 627.602,00 kn), te viSak prihoda raspoloziv u sljedeéem
razdoblju iznosi 371.534,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2013., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 27.519.437,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2013.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2013.

u kn
R;g?. Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irgigl;s

1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 10.364.842,00 18.809.532,00 181,5
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 95.000,00 95.000,00 100,0
1.2. Gradevinski objekti 8.166.492,00 18.451.159,00 225,9
1.3. Postrojenja i oprema 346.292,00 263.373,00 76,1
1.4. Druga nefinancijska imovina 1.757.058,00 0,00 -
2. Financijska imovina 10.568.819,00 8.709.905,00 82,4
2.1. Nov€ana sredstva 2.477.456,00 883.113,00 35,6
2.2. Dionice i udjeli u glavnici 2.200,00 2.200,00 100,0
2.3. Potrazivanja za prihode poslovanja 1.200.123,00 1.264.643,00 105,4
2.4. PotraZivanja od prodaje nefinancijske imovine 6.889.040,00 6.559.949,00 95,2
Ukupno imovina 20.933.661,00 27.519.437,00 131,5
3. Obveze 80.823,00 511.579,00 633,0
3.1. Obveze za rashode poslovanja 76.177,00 511.579,00 671,6

Odgodeno pla¢anje rashoda i
32- | brihodi buducih razdoblja 4.646,00 0,00

4, Vlastiti izvori 20.852.838,00 27.007.858,00 129,5
Ukupno obveze i vlastiti izvori 20.933.661,00 27.519.437,00 131,5

Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na vrijednost zgrada (uredski objekti,
domovi kulture, vrti¢, spomen dom i prodavaonice) u iznosu 3.831.759,00 kn, cesta
7.939.438,00 kn i drugih objekata (kuce oprostaja, oborinske odvodnje i spomenici)
6.679.962,00 kn. Vrijednost gradevinskih objekata je povec¢ana za 10.284.667,00 kn
najvec¢im dijelom zbog povecanja vrijednosti cesta, evidentiranjem (ili uknjizbom)
nerazvrstanih cesta u vrijednosti 5.646.193,00 kn, na temelju Zakona o cestama (Narodne
novine 84/11, 22/13, 54/13 i 148/13) te izgradenih cesta i oborinske odvodnje u vrijednosti
4.139.589,00 kn (od toga 1.757.058,00 kn izgradenih u 2012. i evidentiranih na drugoj
nefinancijskoj imovini).

Vrijednosno znacajnija potrazivanja za prihode poslovanja se odnose na potrazivanja
za opcinske poreze u iznosu 335.219,00 kn, naknadu za uredenje voda 274.078,00 kn,
komunalnu naknadu 258.491,00 kn i zakup poslovnoga prostora 151.251,00 kn. Koncem
godine su dospjela u iznosu 1.259.121,00 kn, a 5.522,00 kn nisu dospjela. Do vremena
obavljanja revizije (ozujak 2014.) su naplaéena u iznosu 100.319,00 kn.

Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine se odnose na potraZivanja od prodaje
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave (koja pripadaju Opcini) u iznosu
6.543.844,00 kn i stambenih objekata u iznosu 16.105,00 kn. Koncem godine su dospjela
u iznosu 388.179,00 kn, a 6.171.770,00 kn nisu dospjela. Do vremena obavljanja revizije
(ozujak 2014.) su naplacena u iznosu 182.047,00 kn.

Obveze iznose 511.579,00 kn i nisu dospjele. U odnosu na prethodnu godinu su
veCe za 430.745,00 kn zbog iskazanih obveza za naknade Stete od elementarne
nepogode. Do vremena obavljanja revizije (oZujak 2014.) su placene u iznosu 498.887,00
kn (naknade Stete od elementarne nepogode u iznosu 462.567,00 kn i naknade za
uredenje voda u iznosu 36.320,00 kn).



. REVIZIJA ZA 2013.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava te

provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je prou€ena i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima su usporedeni s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz proraduna, s
ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, su primijenjeni odgovarajuci analitiCki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
su koristeni izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti Opéine. Obavljeni su razgovori sa
zaposlenicima Opcine i pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim
dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2007.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2007., o Cemu je sastavljeno IzvjeS¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeS¢u i Opcini je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je nalozio iskazivanje
udjela u trgovackim drustvima, potrazivanja od najma stanova i prodaje poljoprivrednog
zemljista u poslovnim knjigama te evidentiranje prihoda i rashoda na racunima propisanim
radunskim planom proracuna. Kod popisa imovine i obveza, je naloZio potraZivanja
popisati po vrstama te uskladiti stvarno i knjigovodstveno stanje potrazivanja. NaloZzio je
davanje u zakup poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave uz suglasnost nadleznog
ministarstva, a zakup poslovnih prostora putem javnog natjecCaja.
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Drzavni ured za reviziju je nalozio donoSenje odluke o komunalnoj naknadi i obracun
komunalne naknade provoditi u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu
(Narodne novine 26/03—proc€isceni tekst, 82/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11 i
144/12), ispostavljanje rjeSenja o komunalnom doprinosu u skladu s odlukom o
komunalnom doprinosu te donoSenje programa gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture. NaloZio je poduzimanje raspoloZzivih mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda. DrZzavni ured za reviziju je naloZio donoSenje odluke o komunalnim djelatnostima
koje se obavljaju na temelju pisanog ugovora i ustupanje obavljanja komunalnih djelatnosti
u skladu s odlukom, izvrSavanje rashoda do visine planirane proracunom te provodenje
postupaka javne nabave i vodenje evidencija u skladu s propisima o javnoj nabavi. Nalozio
je utvrditi razloge kasnjenja kod izvodenja radova, a u slu€aju neopravdanog kasnjenja
izvoditelja radova obraCun ugovorene kazne u skladu sa zakljuenim ugovorom te
ugovaranje kaznenih odredbi u slu€aju prekoracenja ugovorenog roka zavrSetka radova.
Predlozio je donoSenje internog akta kojim bi se utvrdili uvjeti, mjerila i kriteriji za dodjelu
subvencija.

Revizijom za 2013. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno i
prema kojima nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- udjeli u trgovackim drustvima i potrazivanja su iskazani u poslovnim knjigama, a
prihodi i rashodi na racunima propisanim racunskim planom proracuna

- obavljen je popis potrazivanja po vrstama potraZivanja i uskladeno je stvarno i
knjigovodstveno stanje potrazivanja

- poljoprivredno zemljiste u vlasniStvu drzave je davano u zakup uz suglasnost
nadleZznog ministarstva, a poslovni prostori putem javnog natjecaja

- rjeSenja o komunalnom doprinosu su ispostavljena u skladu s odlukom o
komunalnom doprinosu i donesen je program gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture

- odluka o komunalnim djelatnostima koje se obavljaju na temelju pisanog ugovora
je donesena

- rashodi su izvr§avani do visine planirane proracunom

- postupci javne nabave su provedeni i vodene su evidencije u skladu s propisima o
javnoj nabavi

- razlozi kasnjenja kod izvodenja radova su utvrdivani, a u slu¢aju neopravdanog
kasnjenja izvoditelja radova su obraCunane ugovorene kazne u skladu sa
zaklju€enim ugovorom

- ugovarane su kaznene odredbe u sluCaju prekoratenja ugovorenog roka
zavrSetka radova.
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Nalozi i preporuka prema kojima nije postupljeno:
- odluka o komunalnoj naknadi nije uskladena s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu te se komunalna naknada ne obracunava u skladu s odredbama

navedenog zakona

- za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda nisu poduzimane raspolozZive mjere
naplate

- ustupanje komunalnih djelatnosti na temelju ugovora nije obavljeno u skladu s
odlukom o komunalnim djelatnostima koje se obavljaju na temelju pisanog
ugovora

- nisu utvrdeni uvjeti, mjerila i kriteriji za dodjelu subvencija.

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporuci Drzavnog
ureda za reviziju.
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Nalaz za 2013.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,
financijski izvjestaji, planiranje, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina,
obveze te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na
planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihode i rashode.

1. Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

1.1. Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
racunovodstvu.

Proracun, odluka o izvrS8avanju proracuna, izmjene i dopune proraCuna te projekcije
proraCuna za sliedec¢e dvije godine su doneseni u skladu s propisima. Opcina nije
donijela plan razvojnih programa, nego dva financijska plana projekata. Spomenutim
projektima sredstva su planirana za izgradnju komunalne infrastrukture (cesta) u
iznosu 2.100.000,00 kn, od 2014. do 2016. i nisu uskladena sa sredstvima u
projekcijama proracuna. Prema odredbi Clanka 34. Zakona o proracunu, u planu
razvojnih programa iskazuju se planirani rashodi proraCuna vezani uz provodenje
investicija, davanje kapitalnih pomoc¢i i donacija u sljedecée tri godine razradeni po
programima, godinama u kojima ¢e rashodi za programe teretiti proraCune te po
izvorima financiranja. Prema odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
proracunu (Narodne novine 136/12), plan razvojnih programa je dokument jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave sastavljen za trogodiSnje razdoblje, koji
sadrZi ciljeve i prioritete razvoja jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
povezane s programskom i organizacijskom klasifikacijom proraduna, a plan
razvojnog programa sa spomenutim sadrzajem se donosi uz proracun za 2014. i
projekcije za 2015. i 2016.

U poslovnim knjigama nije evidentirana, a u financijskim izvjestajima nije iskazana
imovina koja se odnosi na groblja, neizgradeno gradevinsko zemljiSte, stanove,
dje€ja sportska igralita i viSegodiSnje nasade. Opcina nema podatke o vrijednosti
navedene imovine. Ministarstvo financija je u studenom 2013. sastavilo Uputu o
priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske, kojom
su propisani nacini procjene vrijednosti imovine koja nije evidentirana u poslovnim
knjigama. Prema odredbi €lanka 5. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 114/10 i 31/11), proracun i proracunski korisnici
su obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka, kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju nalaZze donoSenje plana razvojnih programa u skladu s
odredbama Zakona o proraCunu. Nalaze se poduzimanje aktivnosti za utvrdivanje
cjelokupne imovine u vilasnistvu Opcine, procjenu vrijednosti te imovine u skladu s
Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike
Hrvatske te evidentiranje imovine u poslovnim knjigama u skladu s odredbama
Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu.

1.2. Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju.
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Prihodi

Prihodi su ostvareni u iznosu 6.443.136,00 kn, Sto je za 5.731.986,00 kn ili 47,1 %
manje u odnosu na prethodnu godinu. Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u
iznosu 2.879.704,00 kn ili 44,7 %, pomoc¢i u iznosu 1.826.526,00 kn ili 28,3 % i
prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 1.145.167,00 kn ili 17,8 %.
Utvrdene nepravilnosti se odnose na poduzimanje mjera naplate prihoda, namjensko
koriStenje prihoda, te obracun i naplatu komunalne naknade.

- Poduzimanje mjera naplate prihoda

Potrazivanja su koncem 2013. iskazana u iznosu 7.824.592,00 kn, od €ega su u
iznosu 1.647.300,00 kn dospjela, a 6.177.292,00 kn nisu dospjela (potraZivanja za
komunalni doprinos i potraZivanja od prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu
drzave koja pripadaju Opcini). U odnosu na stanje koncem 2012., potraZivanja su
manja za 264.571,00 kn ili 3,3 %. Dospjela potrazivanja se odnose na potrazivanja
od prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drZzave u iznosu 372.074,00 kn,
opcinske poreze 335.219,00 kn, naknadu za uredenje voda (prihod Hrvatskih voda)
274.078,00 kn, komunalnu naknadu 258.491,00 kn, zakup poslovnoga prostora
151.251,00 kn, zakup poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave 88.535,00 kn,
komunalni doprinos 77.610 kn i druga potrazivanja u iznosu 90.042,00 kn. Razrez i
naplatu opcinskih poreza obavlja Porezna uprava. U 2013. za naplatu potrazivanja
od komunalnog doprinosa zakljuéena je nagodba i doneseno rjeSenje 0 ovrsi, a za
zakup i prodaju poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave upucene su opomene.
Za dospjela potraZivanja za naknadu za uredenje voda, komunalnu naknadu i zakup
poslovnoga prostora u iznosu 676.940,00 kn nisu poduzimane mjere naplate. Prema
odredbi ¢lanka 47. Zakona o prora¢unu, za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na
racun proracuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima odgovorna su tijela
jedinice lokalne samouprave. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potraZivanja kako
bi se izbjegla njihova zastara. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim
odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i
svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili
drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

DrzZavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

- Namjenski prihodi

Prihodi koji imaju propisanu namjenu se odnose na prihode od pomoci, zakupa i
prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave, komunalnu naknadu,
komunalni i vodni doprinos, doprinos za Sume, spomeniCku rentu, naknade za
legalizaciju objekata, naknade za promjenu namjene poljoprivrednog zemiljista i
prodaje stambenih objekata. Ostvareni su u iznosu 3.384.593,00 kn i njihov udjel u
ukupno ostvarenim prihodima je 52,5 %. Opcina ima ustrojenu evidenciju koja
omogucuje pracenje koristenja sredstava prema izvorima financiranja. Revizijom je
utvrdeno da je za propisane namjene utrodeno 2.354.618,00 kn, na raCunu se nalazi
407.854,00 kn, a dio sredstava od zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljiSta u
vlasnistvu drzave u iznosu 622.121,00 kn nije utroSen za propisane namjene, nego
za druge proracunske potrebe.
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Opcina je donijela program koristenja sredstava od zakupa i prodaje poljoprivrednog
zemljista u vlasnistvu drzave u 2013., kojim je dio sredstava planiran utroSiti za
namjene koje nisu utvrdene odredbama Zakona o poljopriviednom zemljiStu
(Narodne novine 39/13). GodiSnje izvjeS¢e o koristenju sredstava nije dostavljeno
nadleznom ministarstvu. Prema odredbi ¢lanka 44. navedenog Zakona, sredstva
ostvarena od zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljista namijenjena su iskljucivo za
programe katastarsko-geodetske izmjere zemljiSta, sredivanja zemljiSnih knjiga,
program uredenja ruralnog prostora izgradnjom i odrzavanjem ruralne infrastrukture
vezane za poljoprivredu i akvakulturu, program ocCuvanja ugrozenih podrucja i
bioloSke raznolikosti i program sufinanciranja i druge poticajne mjere za unapredenje
poljoprivrede i akvakulture. Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i
Grad Zagreb podnose godidnje izvjeS¢e o koristenju sredstava ministarstvu
nadleznom za poljoprivredu.

DrzZavni ured za reviziju nalaze planiranje i koriStenje sredstava od zakupa i prodaje
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave za namjene propisane odredbama
Zakona o poljoprivrednom zemljiStu te podnoSenje godiSnjeg izvjeS¢a o koriStenju
sredstava nadleznom ministarstvu u skladu s odredbama spomenutog Zakona.

- Prihodi od komunalne naknade

Prihodi od komunalne naknade su ostvareni u iznosu 184.284,00 kn. RjeSenja o
komunalnoj naknadi su obveznicima ispostavljana prema Odluci o komunalnoj
naknadi i Odluci o visini komunalne naknade iz 1999. te izmjenama Odluke o
komunalnoj naknadi iz 2012. Prema odlukama visina komunalne naknade utvrduje
se umnosSkom neto povrSine stambenog odnosno poslovnog prostora i visine
naknade za m? stambenog ili poslovnog prostora. Navedene odluke nisu uskladene s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, prema kojima se komunalna
naknada po m? obraCunske povrSine nekretnine utvrduje mnoZenjem vrijednosti
boda, koeficijenta zone i koeficijenta namjene.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti odluke o komunalnoj naknadi i obracun
komunalne naknade s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Navodi da je opcinsko vijece u
veljaCi 2014. usvojilo novu Odluku o komunalnoj naknadi i u postupku je donoSenje
novih rjeSenja o komunalnoj naknadi u skladu s Odlukom.

Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu 8.468.234,00 kn, Sto je za 1.937.858,00 ili 18,6 %
manje u odnosu na prethodnu godinu. Manjak prihoda za 2013. iznosi 2.025.098,00
kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodnih godina iznosi 2.396.632,00 kn te viSak
prihoda raspoloziv u sljedecem razdoblju iznosi 371.534,00 kn.

U okviru materijalnih rashoda su ostvareni rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta
u iznosu 279.379,00 kn, a odnose se na rashode za odrzavanje i sanaciju
nerazvrstanih cesta u iznosu 245.844,00 kn i zimsko odrzavanja nerazvrstanih cesta
u iznosu 33.535,00 kn.
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Opc¢ina je u velja€i 2010. donijela odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora, kojom je utvrdila uvjete i mjerila za
povjeravanje obavljanja poslova odrzavanja javnih povrSina u zimskim i ljetnim
uvjetima i odrzavanja javne rasvjete. Odlukom je odredeno da poslovi odrzavanja
javnih povrSina obuhvacaju i odrzavanje dijelova javnih cesta koje prolaze kroz
naselja, kada se ti dijelovi ne odrzavaju po posebnim propisima o javnim cestama. Za
ustupanje radova na sanaciji dvije nerazvrstane ceste u iznosu 98.099,00 kn su
provedeni otvoreni postupci javne nabave u 2012. Poslove odrZzavanja i zimskog
odrzavanja nerazvrstanih cesta (CiS¢enje i posipanje soli) u iznosu 181.280,00 kn je
obavljalo viSe pravnih i fiziCkih osoba, bez zakljuéenog ugovora, a povjereni su
izravhom pogodbom, Sto nije u skladu s donesenom odlukom o komunalnim
djelatnostima koje se mogu obaviti na temelju pisanog ugovora i odredbama Zakona
0 komunalnom gospodarstvu.

Drzavni ured za reviziju nalaze povjeravanje obavljanja komunalne djelatnosti
odrzavanja nerazvrstanih cesta urediti pisanim ugovorom u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

3.2. Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Opc¢ine za 2013. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drZzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvje$taji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavlenom za 2007., utvrdene nepravilnosti koje se odnose nha
nepoduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda, ustupanje
obavljanja komunalnih djelatnosti, te uskladivanje odluke o komunalnoj naknadi s
propisima o komunalnom gospodarstvu, ponovljene su u 2013.

- U okviru donoSenja proracunskih dokumenata Opcina je, osim proracuna i
projekcije proraCuna za dvije godine, trebala donijeti i plan razvojnih programa,
Sto nije ucinjeno. U poslovnim knjigama nije evidentirana pojedina imovina u
vlasnistvu Opcine. (tocka 1. Nalaza)

- Dospjela potrazivanja koncem godine iznose 1.647.300,00 kn. Za naplatu
dospjelih potrazivanja za naknadu za uredenje voda, komunalnu naknadu i zakup
poslovnoga prostora u iznosu 676.940,00 kn nisu poduzimane mjere naplate.
Prihodi koji imaju propisanu namjenu su ostvareni u iznosu 3.384.593,00 kn i
njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima je 52,5 %. Za propisane hamjene je
utroSeno 2.354.618,00 kn, na ziro racunu se nalazi 407.854,00 kn, a dio prihoda
od zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave u iznosu
622.121,00 kn nije utroSen za propisane namjene, nego za druge proracunske
potrebe. Odluka o komunalnoj naknadi nije uskladena s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu i komunalna naknada se ne obraCunava na nacin
propisan zakonom. (to¢ka 2. Nalaza)

- Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta su ostvareni u iznosu 279.379,00 kn.
Op¢ina je donijela odluku o komunalnim djelatnostima odrzavanja javnih povrSina
u zimskim i ljetnim uvjetima i odrzavanja javne rasvjete koje se mogu obavljati na
temelju pisanog ugovora. OdrZavanje javnih povrSina obuhvaéa i odrzavanje
dijelova javnih cesta koje prolaze kroz naselja. Poslovi odrzavanja nerazvrstanih
cesta u iznosu 181.280,00 kn su ustupljeni izvoditeljima izravhom pogodbom i
bez zakljuc€ivanja ugovora. (toCka 3. Nalaza)

Opc¢ina obuhvaca Sest naselja s ukupno 2 763 stanovnika. Pripada prvoj skupini
podrucja posebne drZzavne skrbi. Za obavljanje upravnih, struénih te drugih poslova iz
samoupravnog djelokruga Opcine je osnovan jedinstveni upravni odjel. Koncem
2013. Opcina je imala 52 zaposlenika, od toga pet na neodredeno vrijeme, a 47 na
odredeno vrileme (vec¢inom zaposlenih na javnim radovima). Odgovorna osoba za
izvr$avanje proraéuna je nadelnik Stipan Saslin.
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Prihodi su ostvareni u iznosu 6.443.136,00 kn, a rashodi u iznosu 8.468.234,00 kn.
Manjak prihoda za 2013. iznosi 2.025.098,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz
prethodnih godina iznosi 2.396.632,00 kn te viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em
razdoblju iznosi 371.534,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od poreza u
iznosu 2.879.704,00 kn ili 44,7 %, pomocCi u iznosu 1.826.526,00 kn ili 28,3 % i
prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 1.145.167,00 kn ili 17,8 % ukupno
ostvarenih prihoda. Prihodi koji imaju propisanu namjenu, ostvareni su u iznosu
3.384.593,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima je 52,5 %. Potrazivanja
koncem 2013. iznose 7.824.592,00 kn i manja su za 264.571,00 kn ili 3,3 % u
odnosu na prethodnu godinu. Dospjela su u iznosu 1.647.300,00 kn, a 6.177.292,00
kn nisu dospjela. Vrijednosno su najznacajnija potraZivanja od prodaje
poljoprivrednog zemljista u iznosu 6.543.844,00 kn ili 83,6 % i za komunalnu
naknadu i naknadu za uredenje voda u iznosu 532.569,00 kn ili 6,8 % ukupnih
potrazivanja. Do vremena obavljanja revizije su napla¢ena u iznosu 282.366,00 kn.
Obveze koncem 2013. iznose 511.579,00 kn i nisu dospjele. U odnosu na prethodnu
godinu povecane su za 430.756,00 kn. Do vremena obavljanja revizije su plaéene u
iznosu 498.887,00 kn. Opcina se u 2013. kao ni prethodnih godina nije zaduZivala,
davala jamstva niti pozajmljivala proratunska sredstva. ProraCunska sredstva su
koriStena za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga za izgradnju i
odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, socijalne
potrebe, predskolski odgoj, sport, kulturu i drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi se
odnose na materijalne rashode u iznosu 2.566.429,00 kn ili 30,3 %, rashode za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 2.197.661,00 kn ili 26,0 % i rashode za
zaposlene u iznosu 1.957.467,00 kn ili 23,1 % ukupno ostvarenih rashoda. Donesen
je plan nabave za 2013. i objavljen je na internetskim stranicama Opcine.
Procijenjena vrijednost nabave je iznosila 3.980.000,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost. Tijekom 2013. za nabavu roba, usluga i radova nisu provedeni postupci
javne nabave i nije bilo ponistenih postupaka javnhe nabave. Roba, radovi i usluge
procijenjene vrijednosti do 70.000,00 kn, odnosno (od prosinca 2013.) 200.000,00 kn
za robu i usluge te 500.000,00 kn za radove, je nabavljena u vrijednosti 1.259.524,00
kn. Razlika procijenjene vrijednosti nabave u planu nabave za 2013. i nabavljene
vrijednosti je 2.720.476,00 kn, a najznacajnija razlika je nastala zbog planiranja
izgradnje ceste i oborinske odvodnje u vrijednosti 1.600.000,00 kn za koje je
postupak proveden u 2012. i planiranih nabava putem otvorenih postupaka u
vrijednosti 1.060.000,00 kn koji nisu provedeni u 2013. Opcina vodi registar ugovora i
okvirnih sporazuma koji je objavila na internetskim stranicama. Ponovljene
nepravilnosti, koje se odnose na naplatu prihoda, ustupanje obavljanja komunalnih
djelatnosti i uskladivanje odluke o komunalnoj naknadi s propisima o komunalnom
gospodarstvu te nepravilnosti utvrdene revizijom za 2013., koje se odnose na plan
razvojnih programa, evidentiranje imovine u poslovnim knjigama i koriStenje prihoda
od zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljiSta, utjecale su na izrazavanje uvjetnog
misljenja.



